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INFORME DE INVESTIGACION SOBRE EL PARADIGMA
TRIANGULAR
SUBREGION CENTROAMERICANA

OBJETICOS GENERAL.:

Analizar en profundidad la relacion existente entre las politicas de erradicacién del
trabajo infantil, disminucion de la pobreza y acceso a la educacién

Especificos:

a) Revisar los planes de accion, las politicas y programas de erradicacion del
trabajo infantil y proteccion de las personas adolescentes trabajadoras en la
subregidn centroamericana

b) Conocer la percepcién de actores claves

c¢) ldentificar recomendaciones tendientes a superar las falencias en la
coordinacion entre las politicas.

Revisar los planes de accion, las politicas y programas de erradicacion del trabajo
infantil y proteccion de las personas adolescentes trabajadoras en la subregién
centroamericana y analizar en profundidad la relacion existente entre las politicas
de erradicacion del trabajo infantil, disminucion de la pobreza y acceso a la
educacion, a fin de entregar recomendaciones tendiente a superar las falencias en
la coordinacion entre las politicas.

RESULTADOS INVESTIGACION:
1. Informacion de base
11 Entorno socioecondémico:

La poblacién infantil tiene un peso significativo en el seno de la poblacién
Nicaraguense, segun la CEPAL, en el afio 2005 la poblacién menor de 19 afos
correspondié al 50.6% de la poblacion total del pais - equivalente a alrededor de
2,9 Millones de nifias, niflos y adolescentes; en contraste, la poblacion menor de
19 anos representa en promedio solo el 39.6% de la poblacion total de América
Latina. En los paises desarrollados, el porcentaje de la poblacion infantil es mucho
mas reducido aun que el promedio latinoamericano.

Al mismo tiempo, la poblacién de nifias y nifos en edad escolar se eleva en
Nicaragua hasta el 40.7% de la poblacion total, equivalente a 2.35 Millones
incluyendo a adolescentes, lo cual significa que 4 de cada 10 nicaraglenses
deberian estar incorporados al sistema educativo, ya sea en la educacion pre-
escolar, primaria o secundaria. 2



Esto significa que Nicaragua, con un porcentaje tan elevado de la poblacion en
edad escolar, deberia otorgarle a la inversion en la infancia, una prioridad relativa
mucho mayor que la que, en promedio, se le asigna en la region.
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Esto significa asi mismo, que del total de menores de 18 afos existentes en el
pais, el 32.7% se ubicaba en los hogares mas pobres y los 24% en el segundo
quintil de pobreza, para un total aproximado de mas de un milléon de nifas nifios y
adolescentes. Mientras en el quintil de hogares mas adinerados solo se ubica el
9% del total de nifiez y adolescencia.

Esta situacion tiene grandes repercusiones en la evaluacién de la inversion
publica, en la medida en que delimitaria cual podria ser la amplitud de la
responsabilidad que deberia asumir el estado en tanto la mayor parte de los nifios
se encuentran en hogares cuyas capacidades limitadas no les permiten garantizar
por si mismos, que los derechos sean ejercidos en un entorno de mercado
excluyente.

Los TLC han transcendido el plano comercial para invadir los ambitos politico,
econdmico, social, cultural, laboral y ambiental de la nacion, es por ello que previo
a la firma y/o ratificacion de cualquier tratado comercial, se deberan establecer
medidas de proteccién para la nacion, pues de lo contrario, estaran afectando la
vida cotidiana, directa e indirectamente, asi como el bienestar de nifias, nifios y
adolescentes.

En la ultima década, Nicaragua ha estado encaminandose a la construccion de
una sociedad mas democratica, que logre su institucionalidad y gobernabilidad,
estableciendo como estrategia de desarrollo del Gobierno invertir en capital
humano, concepto que aparece en la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza
y el Plan nacional de desarrollo Operativo.



Segun el primer informe presentado por el gobierno sobre el seguimiento al
cumplimiento del Plan de Accion Nacional de la Nifiez y la adolescencia se
reconoce que los principales problemas a resolverse son: la pobreza del 45% de la
poblacién nacional, siendo que el 40% de las nifias y nifios que se ubican en
situacion extremadamente pobre, sufren de desnutricion.

Los servicios de agua potable y saneamiento basicos son insuficientes y de baja
calidad, particularmente en el campo. Estos alcanzan unicamente el 63% de la
poblacion.

Es bajo este contexto socio-econdmico, que se genera el trabajo infantil cuya
realidad, ha existido siempre en Nicaragua y ha estado presente desde los inicios
de la humanidad. Adquiriendo diferente connotacion en cada momento histérico y
un significado para cada sector social.

Segun datos de la CEPAL y el PNUD el 79.9% de la poblacién nacional
actualmente sobre viven con menos de $US 2 délares al dia y el resto de la
poblacién hasta $ US 1 délar o menos; esto indica que la raiz del trabajo infantil se
encuentra en el sistema y modelo de desarrollo econdmico, mismo que es
producto de una cultura politica que basa sus relaciones en el poder, en la
exclusion.

El estado y la sociedad no pueden aislar la situacion historica y el contexto de una
cultura de poder y desigualdades para invisibilizar los factores que generan el
Trabajo Infantil.

El sistema politico actual tiene un funcionamiento, que limita el desarrollo humano
econdmicamente sostenible y sustentable, producto del enfoque en la definicién y
aplicacion de las politicas sociales, que no han sido una prioridad para la inversion
nacional y su aplicacion depende directamente de las condicionalidades impuestas
a Nicaragua por los organismos financieros internacionales.

Nicaragua con mas de 5 millones de habitantes tiene rezago en la educacién
mayor a los 50 afios con respecto a paises de Centroamérica como Costa Rica,
con un PIB menor a los 400 délares anuales, con un millon de personas fuera del
sistema educativo, los indices de salud por debajo de los establecidos por la OPS,
con un 95% de personas fuera del sistema de seguridad social, con niveles de
desempleo por encima del 60%.

La falta de voluntad politica de los gobiernos para invertir y distribuir el gasto
publico en politicas sociales que permita generar el desarrollo humano, es una de
las causas fundamentales por las cuales no se pueden superar las condiciones de
pobreza, desempleo, desescolarizacion, salud, vivienda, acceso a los servicios de
agua potable, energia eléctrica y la falta de cuido y promocion del medio ambiente.



En los ultimos afios, el gobierno ha estado hablando del crecimiento econémico
del PIB, de la necesidad del ajuste fiscal — financiero, enfocandolo como el
‘paradigma” para alcanzar la estabilidad econdmica, politica y social de la
ciudadania, lo que hasta hoy no ha mostrado alivio a la pobreza en los hogares de
las nifas y nifios, mas bien se ha agudizado y puesto en peligro su vida por la
vulnerabilidad a la que son expuestos.

La relacion entre el crecimiento econdmico, la apertura de mercados, la firma de
los Tratados de Libre Comercio (TLC), los compromisos contraidos por el gobierno
con organismos financieros como: el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional, aun no logran cubrir ni las metas de desempleo propuestas por el
mismo gobierno, tampoco cubren la demanda, de necesidades y desarrollo que
requiere la poblacién infantil y de adolescentes. (Metas del Milenio) poco visibles y
poco probables de cumplir.

Segun la Red Nicaraguense de Inmigrantes, son mas de 600,000 nicaraglienses
que han emigrado a Costa Rica y otros 300,000 hacia Estados Unidos y otros
paises, siendo un 4% son nifas, nifios y adolescentes.

Anualmente quedan fuera del sistema educativo entre 800,000 y un millén de
nifas, ninos y adolescentes. El 20.5% de personas mayores de 10 afios es
analfabeta, esta cifra se duplica en la poblacion rural, llegando al 40%. Por
cada estudiante de secundaria se asignan 83 délares anuales. *

Durante al afio 2004, los nicaraglenses fueron notificados por la iniciativa HIPC,
que fue seleccionado el pais para ser condonada su Deuda Externa,
condicionando dicho ahorro en la reduccion de la pobreza, hasta el ano 2005 no
ha sido efectivo, desde la Coordinadora Civil, instancia articuladora de 500
organismos, han denunciado que estos fondos, asi como la sobre recaudacion de
mil millones de cérdobas se han desviado al pago de la deuda interna con los
Bancos, la cual es ilegal, aparte de ser inmoral.

Segun datos de la ultima Encuesta de hogares sobre trabajo infantil y de
adolescentes que se realizé en 71 municipios, del total de los 17 departamentos
del pais, en nifias, nifios y adolescentes de 0 a 17 afos, refleja que:

e EI 53.4% se encuentran en el sector urbano y un 46.6% en el area rural,
de los cuales un 51.3% pertenecen al sexo masculino y el 48.7% al sexo
femenino.

e 266,520 nifas, nifios y adolescentes son trabajadores, en la semana de
referencia de la encuesta, se encontraban ocupados 239,220,
identificados como poblacion laboral activa. El resto habian trabajado
alguna vez o lo hacian en épocas de cosecha o en otros periodos
especificos.



Segun el comportamiento por Sector econdmico y segin Sexo, este es el
hallazgo:

e Ocupados 239,220, el 24% se encontré en el sector informal, para un
76% en el sector formal, donde el 61.4% son trabajadores SIN PAGO
(Familiar o no Familiar) y del total, solamente un 25% asiste a la
escuela.

e EI 14% de nifios y adolescentes hombres no han aprobado ningun grado
escolar y en el caso de las nifias y adolescentes mujeres es de un
11.5%.

La tendencia de los Ocupados de la Poblacion de 5 a 17 afos de edad mostré
mejoria en el Aio 2005, registrando un decremento de 13.8 miles de Nifos, Nifas
y Adolescentes ocupados, equivalente a un decrecimiento del 5.5% en relacién al
Ano 2000.

2. Breve historia del Sistema Politico:

Nicaragua es un pais que histéricamente ha vivido en condicion de alta
dependencia econdmica y con intervenciones politicas, que le han generado
enormes contradicciones internas, guerras civiles, revoluciones. Con una enorme
vulnerabilidad por efectos de fendmenos naturales y de la mano del hombre.

Con una joven democracia, producto de lo cual no esta preparada para
posicionarse como pais en el nuevo orden econdémico unipolar, por las brechas
existentes entre la economia agricola extensiva con atraso tecnoldgico,
dependiente y la inestabilidad histérica de su economia.

Nuestra economia saqueada por la corrupcién y las trasnacionales, la mala
administracion, la poca institucionalidad y gobernabilidad, afectaciéon de
fendmenos naturales, han devenido en una economia subdesarrollada y altamente
dependiente, colocandola en una posicion desventajosa con respecto a sus
vecinos de Centroamérica y Estados Unidos, por el atraso en su infraestructura
industrial nacional y el rezago en politicas de inversion productiva que permita una
competencia mas justa.

La politica de los ultimos tres gobiernos ha sido cada vez el comprometerse
menos con la nacion y han respondido como administradores y ejecutores de
politicas macroecondmicas dictadas por el Fondo Monetario Internacional, Banco
Mundial, la OMC y el BID.

La década de los noventa coincidio con la fase de apogeo en la implementacién
de las reformas econdmicas e institucionales y privatizacion de empresas de
servicios publicos, empujadas por el BM y el FMI; Nicaragua asumié como medida
econdmica de “desarrollo” el libre mercado, sin que existiesen condiciones
objetivas tanto desde el plano estructural, como de desarrollo humano.



Durante los ultimos quince anos se han instaurado las Zonas Francas como via
para consolidar un esquema de crecimiento basado en la actividad maquiladora,
principalmente en la rama textil y confecciones, representa uno de los rubros mas
dindmicos y de mayor peso en las exportaciones del pais, sin embargo su
contribucion tiene un impacto casi nulo contribucion en la renta nacional, debido a
los privilegios y exoneraciones que el gobierno les brinda con tal de que operen en
Nicaragua.

Los indices de corrupcion en las esferas del Gobierno y Poderes del Estado, que
segun datos de la Procuraduria General de la Republica han costado al erario
publico la suma de mas de 100 millones de Ddlares.

La primacia de los intereses de grupos politicos partidarios por encima del interés
social y de las instituciones y Poderes del Estado, los que son controlados a
voluntad de los partidos y sus lideres politicos.

Desde la sociedad civil y desde los diferentes actores sociales se ha venido
trabajando por hacer propuestas de un replanteamiento politico del papel y
accionar del estado, que asuma como garante en la aplicacién de las politicas
publicas y facilitador de procesos nacionales que garanticen el desarrollo
endogeno.

El principal esfuerzos de la sociedad civil es la construccion de un tejido social
sobre la base del reconocimiento de sus derechos, la seguridad y la confianza en
una légica de defensoria y control social, que parte de propiciar entres las
organizaciones y con los pobladores, marcos referenciales y actuaciones
comunes, esto ha implicado en un sistema como este, posicionar la denuncia
como un ejercicio de defensa de derechos.

Desde las organizaciones de sociedad civil que trabajan por la restituciéon de los
derechos humanos de las nifas, nifos y adolescentes que trabajan, producto del
sistema econdmico politico de desigualdad imperante, enviando a mas de 300 mil
a trabajar en condiciones de explotacion econdmica, sin contar con la proteccion
de una politica publica, que les asegure el cumplimiento de sus derechos
fundamentales como es: el acceso a educacion y salud gratuita de calidad y
obligatoria.

Uno de los principales esfuerzos realizados por estas organizaciones es la
construccion, de un tendido social desde la localidad y lo multi sectorial. Que
garantice como estrategia la defensoria y el control social, la demanda, la
denuncia y el seguimiento de los casos en donde se evidencia violacion de
derechos a las nifas, nifios y adolescentes que siendo menores o mayores de 14
afnos se encuentran laborando de manera formal e informal.

Las organizaciones en el contexto y condiciones en las que se integran las nifias y
nifos al trabajo infantil, ha desarrollado diferentes capacidades, creando marcos



conceptuales comunes, tanto de herramientas metodoldgicas, para la atencién,
deteccion y el logro de la participacion de las nifias, niflos y adolescentes en la
definicion de estrategias para la erradicacién progresiva del trabajo infantil,
aportado a | os planes nacionales, a la denuncia y a la demanda de sus derechos.

3. Revision de las estructuras existentes:

El contenido de este capitulo se efectua en base de informacién, planes, estudios,
evaluaciones, programas y proyectos, todos relacionados con la tematica de
trabajo infantil y entrevistas hechas de acuerdo a preguntas a partir de formular 6
ideas fuerzas, partiendo del enfoque del paradigma triangular.

Obteniendo como resultados, conocimiento de avances, obstaculos, limitaciones,
abordaje del trabajo infantil desde la politica de proteccion integral, existencia y
funcionamiento de una coordinacion interinstitucional, se logra conocer a través de
estos, la existencia de experiencias exitosas, inversion econdémica social y su
relacion con el presupuesto nacional, asi como el cumplimiento de planes de
erradicacion del trabajo infantil.

3.2 Instituciones involucradas en trabajo infantil, pobreza y politicas
educativas:

Las instituciones a nivel nacional y de cooperacidén que trabajan con el tema de
erradicacion del trabajo infantil son: CONAPINA (Consejo Nacional de Proteccion
Integral de la Nifiez y la Adolescencia), 6rgano rector de la toma de decisiones en
la ejecucion de la Politica Nacional de Atencion Integral a la Nifiez y la
Adolescencia y la aplicacién del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, Ministerio
de Educacién, Cultura y Deporte, Ministerio del Trabajo, Ministerio de la Familia,
Ministerio de Salud, Organizaciones no Gubernamentales, Coordinadora de la
Nifiez y la Adolescencia, internacionales; y de las instancias de cooperacion las
que se han vinculado a CNEPTI son IPEC-OIT, UNICEF, Save the Children, Plan
Nicaragua. Existen otras que trabajan por la erradicacién del trabajo infantil y
auspician proyectos ejecutados por la Sociedad Civil.

El Plan Estratégico Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil
y Proteccion de Adolescentes Trabajadores (2001 -2005) elaborado por la
Comisién Nacional para la Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil (CNEPTI),
definié cinco areas fundamentales:

- Area de educacion

- Area de familia

- Area se salud

- Area de marco legal

- Area de participacion, registro y seguimiento



Se logro incluir el tema de la erradicacion del trabajo infantil en el Plan Nacional de
Desarrollo, logrando su inclusion como tema en las Politicas de Proteccion Social,
en la Politica de desechos sdélidos del Ministerio del Ambiente y Forestal
(MARENA- MAGFOR) y en la Politica de Desarrollo Productivo.

Una constante sefalada por cada uno de los actores claves entrevistados, que si
bien aparece registrada en el Plan Nacional de Desarrollo, la tematica de trabajo
infantil no cuenta con partidas presupuestarias dentro del Plan Nacional de
Desarrollo Operativo y menos aun en el presupuesto General de la Republica
(PGR).

3.3 Funcionamiento de las estructuras:

Hasta la fecha, CNEPTI, ha venido dandole un abordaje muy tedrico, de la
tematica del trabajo Infantil en Nicaragua, sin que cuente con un enfoque integral
del mismo; en esta instancia confluyen organismos nacionales e internacionales y
de la sociedad civil, donde se pretende propiciar que los Ministerios de lineas y
operadores del tema, planifiguen un presupuesto especial para contribuir a la
erradicacion del trabajo infantil.

Segun planteamientos de la Comision de Trabajo Infantil de CODENI, respecto a
los resultados de la evaluacién del Plan Estratégico, “no esta valorada en su justa
dimension, el trabajo articulado de las organizaciones y las instituciones desde la
sociedad civil en los Planes de Accion o Planes Operativos”

“lamentablemente no existe articulacion y coherencia, entre los planes de
estas instituciones y los objetivos que se plantean en el Plan Nacional para
la Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil y Adolescente de
Nicaragua”.*

CNEPTI, como espacio que articula a organismos de cooperacion internacional, es
el ente rector de la comision y la sociedad civil como es el caso de CODENI,
participa a través de las subcomisiones especializadas, donde se integran los
miembros de esta red, de acuerdo a intereses institucionales y especializacion.

A su vez CNEPTI, reconoce la existencia de 22 proyectos en el pais, donde
existen trabajos de mayor riesgo y sectores en donde hay una mayor incidencia
del trabajo infantil:

1. Sector del café: Matagalpa y Jinotega

2. Sector tabaco: Jalapa y Esteli

3. Sector del trabajo doméstico: Managua, Masaya y Granada

4. Explotacion sexual, la cual no es vista como trabajo infantil pero es



10

avalado en el marco del Convenio 182 de la OIT-IPEC, teniendo mayor
incidencia en Managua y Granada.

5. Sector minero: Mina la india, Leén

6. Basurero: Chureca, en Managua, el que se encuentra en su segunda
fase de seguimiento.

Las fuentes de financiamiento de estas experiencias, provienen del Gobierno de
los Estados Unidos, canalizados por la OIT — IPEC, ademas de fondos
provenientes de Save the Children, particularmente.

Ademas existen diversas iniciativas desde la Sociedad Civil que propician la
desvinculacion del trabajo infantii y el acceso a una educacion gratuita vy
obligatoria auspiciado por diversas agencias de cooperacion.

Las estructuras estan en funcionamiento. Existen comisiones organizadas o bien
llamadas redes sociales que pueden estar integradas por padres, jovenes, ONG en
conjunto con otros proyectos para darle continuidad a estos proyectos.

El Ministerio de la Familia no tiene participacion en estas actividades, debido a
que el departamento de trabajo no transfiere fondos del gobierno, se deberia
disponer de una contrapartida para estos proyectos sociales, se reconoce que las
ONG son quienes manejan la parte administrativa como: fondos, e incidencia en
territorios, las instituciones sélo funcionan como acompaiiamiento técnico. °

Se considera que las personas delegadas por las instituciones a la CNEPTI estan
comprometidas, pero no se logra vincular los programas y metas a lo que se estd
acordando. Por ejemplo se habla de acceso, los representantes que llegan saben
cuales son los acuerdos que se han tomado y la articulacion se deberia construir al
hacer planteamientos de como podrian desde su plan contribuir a esta meta, o se
incorporan los 239 mil nifias, nifios y adolescentes trabajadores, a sus planes.’

3.4 Presupuestos y recursos para el plan de erradicacion del trabajo
infantil.

En el presupuesto nacional no se contemplan rubros especificos, esto debido a
que otras instituciones son las que manejan los fondos administrativos en conjunto
con sus contrapartes y las ONG.

Hay congruencia entre los diferentes documentos marcos, las politicas sociales,
que legitima el Plan estratégico para la erradicacién del TI.

Si bien no existe un presupuesto especifico y claro para ejecutar el Plan Nacional
para la Erradicacion del Trabajo infantil, existe un presupuesto que se ejecuta
desde cada una de las instituciones participantes, en particular para la
erradicacion, lamentablemente este aun no se logra incorporar dentro del
Presupuesto General de la Republica.
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No existe claridad entre el Presupuesto General de la Republica y los programas de
politicas economicas y los presupuestos de cada institucion, por ejemplo, con los
programas de crédito rural y urbano y el trabajo infantil, debe existir un ajuste en
cuanto a estos grandes programas como el de la Red social, entre otros.

Se emplean fondos externos en la mayor parte de los proyectos, relacionados con
la erradicacion del trabajo infantil. Existe un memorando de entendimiento firmado
con la OIT y el departamento de Trabajo de los Estados Unidos. Los fondos
vienen de este departamento, los cuales estan especificamente en el marco de
trabajo en la que viene la cooperacion.

Se emplean fondos externos en la mayor parte de estos proyectos.’

“Definitivamente no hay presupuesto asignado... nosotros tampoco hemos sabido hacer

una propuesta, porque si seguimos diciendo “asignenle presupuesto” no lo vamos a lograr
r . r » 10

porque el presupuesto de la Republica no esta hecho para eso”.

Por otra parte en la mas reciente evaluacion que se efectudé acerca del plan
estratégico se observo lo siguiente:

El Ministerio de la Familia cuenta con proyectos especificos acerca de trabajo infantil
pero, de los cuales no se tiene una vision muy clara, en cambio si se observo con
mayor incidencia los proyectos del ministerio de Educacion y los del ministerio de
Salud, en fin, no se observo al Ministerio de la Familia muy fortalecido en sus
actividades como proyectos. !

Por parte de la instancia CNEPTI, se desconoce los presupuestos que a nivel de
las instituciones se destina para el tema de prevencién y erradicacion, por lo que
habria que definir una estrategia que permita participar desde la formulacién de los
presupuestos de los Ministeriales claves y conocer el procedimiento que se realiza
para asegurar los fondos para que se cumplan las metas del Plan.

Todavia los procesos de elaboracion de los presupuestos en este pais se ven solo

como potestad del Estado, su elaboracion esta como suscito solo a los funcionarios.
12

No se tiene claro exactamente como funciona la elaboracion. El Plan en término de
voluntades e ideas es un proceso conjunto, pero a la hora de a quién le toca esta el
problema. Ese es el reto de este nuevo Plan, porque el primer plan fue una especie
de sombrilla, sigue siendo valido para guia, pero ya el nuevo debe tener una
definicion de quiénes van a participar, la contribucion economica en la ejecucion
del plan.

Igualmente sucede en el caso de las metas del milenio, son una simple referencia,
se sabe que estan pero no se incorporan:
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Ese ejercicio se esta logrando hasta en este momento que se estd teniendo
capacidad de entrar a un andlisis macro y de mejor manejo de las estadisticas en
general, se hace referencia como con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de
Accion Nacional, pero vincular metas con resultados esperados de estos planes no
ha sido un ejercicio riguroso. '*

4, Papel de la CNEPTI como instancia de articulacion en el plan de
erradicacion:

Las valoraciones que las entrevistadas sefalaron, divergen una de la otra, sobre
todo en el rol que ha venido desempefiando en el marco de instancia articuladora,
organizaciones de la sociedad civil plantean que aun la CNEPTI, no esta tomando
en cuenta los aportes de la sociedad civil en las coordinaciones y la articulacion de
los Planes de Accion y Operativos.

A diferencia, la OIT — IPEC, considera que el trabajo de CNEPTI, ha sido muy
profesional, con buen nivel técnico, esta valoracién la hace no solamente desde la
secretaria ejecutiva, sino incluye a las instituciones del gobierno.

El trabajo de la CNEPTI ha sido integral llegando a los padres, a las madres, a las
ninas, ninos, a los educadores, a los empleadores obteniendo como principal logro
reducir un 5.5% el trabajo infantil, de mas de 300,000 que se contabilizaban, hoy se
cuentan un poco mds de 200.000 mil.

Igualmente reconoce la OIT — IPEC, el papel de garante del Ministerio del Trabajo
en cuanto a desarrollar las inspectorias del trabajo. También lo sefiala la
secretaria de la Comision, en lo particular al aumento en la cantidad de
inspectores que posee el ministerio del trabajo.

Para el afio 2006, se cuenta con 92 inspectores para supervisar el cumplimiento
del convenio, estos efectuan sus funciones como parte del plan de trabajo, sin
embargo y debido a la magnitud del problema, esta cantidad es aun insuficiente.

Otro avance, es la creacion de la Inspectoria del Trabajo Infantil en el Ministerio
del Trabajo, quien es la encargada de llevar el registro nacional.

Para la secretaria ejecutiva de CNEPTI, las estructuras estan en funcionamiento,
esto por la existencia de comisiones organizadas o redes sociales que pueden
estar integradas por madres, padres, jovenes y organizaciones no
gubernamentales que en conjunto con otros proyectos le dan continuidad a estos
proyectos.

Son las organizaciones no gubernamentales quienes en los territorios ejecutan el
funcionamiento, debido a que los proyectos solamente duran de dos a dos afios y
medio y estas organizaciones son quienes les dan continuidad a sus actividades.
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“El Ministerio de la Familia no tiene participacion en estas actividades, debido a
que el departamento de trabajo no transfiere fondos del gobierno, deberia de haber
una contrapartida para estos proyectos sociales, se hace mencion de que las ONG
son las que manejan la parte administrativa como: fondos, e incidencia en

. . . . . I . ~ . r . » 16
territorios, las instituciones SOlOflxll’lClOI’ldl’l como acompanamiento tecnico .

4.1 Disposicion organizativa y estructural de CNEPTI:

Existe una Comision de Coordinacién Interinstitucional que se reune, funciona
regularmente y procura articular algunos esfuerzos desde el Ministerio del Trabajo,
la Cooperacion Internacional, la Sociedad Civil y las Comisiones Municipales de la
Nifiez y la Adolescencia, sobre la base de un plan de trabajo.

No existe un plan de trabajo ligado a la consecucion de las metas del Plan
Estratégico sino alrededor de actividades especificas para las cuales la
cooperacion ha dispuesto fondos. Los Ministerios no han asumido su rol sino que
se ubican como ejecutores de proyectos especificos y no como garantes de las
politicas publicas.

4.2 Papel de la Cooperacion:

Segun las entrevistadas, el papel que la cooperacion ha venido jugando, ha sido el
de financiador, de acompanamiento técnico, de creacién de capacidades,
esencialmente.

El papel que la cooperacion ha jugado en la Comisién es valorado como positivo,
en tanto facilitador de espacios, de propiciar el didlogo, esto producto de la actitud
inicial de rechazar a las organizaciones de la sociedad civil en el dialogo y en las
decisiones de politicas nacionales.

El plan de la CNEPTI es creado por los organismos internacionales. Es la comision
que tiene subcomisiones y la gente llega, pero el proceso de la elaboracion del Plan
no esta marcado por las propuestas de ellos, sino donde vienen los recursos y eso
es de las agencias de donde viene el financiamiento. '’

Otro aporte sustancial de la cooperacion internacional, ha sido el lograr que las
voces de la sociedad civil fueran escuchadas, que se entendiera que las nifias y
nifos y sus familias, también tienen voto en este tema, en la busqueda de
informacion y alternativas.

5. Relacion existente entre las politicas sociales y las econémicas:

Nicaragua cuenta con un Marco juridico institucional y planes nacionales que son
la base para el abordaje de la erradicacion del trabajo infantil, siendo entre otros:
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La Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifo,
Cddigo de la nifiez y la adolescencia (Ley 287)

Caddigo del trabajo, Plan Nacional de Desarrollo

Politica contra la Explotacion Sexual Comercial

Politica de Proteccion Especial

Plan Nacional de Década 2002- 2011.

Los Planes y documentos de Erradicacién del Trabajo Infantil se rigen por el Plan
Estratégico Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil 2001-
2005.

Es a partir de la aprobacion del Plan Nacional para la Erradicacién Progresiva del
Trabajo Infantil, que se inicia su incorporacion en otras politicas vinculantes, como,
en el Plan de Accion Nacional de década 2002-2011, planes de la Procuraduria
para la Defensa de los Derechos Humanos, planificacion del Instituto Nacional de
la Mujer, del Ministerio de Educaciéon Cultura y Deporte, del Instituto Nacional
Tecnologico, del Ministerio de Fomento Industria y Comercio, del Ministerio
Agropecuario y Forestal, del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales,
de igual manera en los planes de la mayoria de los Gobiernos Municipales.

A pesar de la existencia de politicas y programas, no se ha logrado identificar qué
otros planes de caracter econdmico van a tener una relacién directa con la
problematica.

Se ha logrado, incidir para que incluyan el tema de la Erradicacion del Trabajo
Infantil en el Plan Nacional de Desarrollo, estrategia de desarrollo global
consensuada por el gobierno con los finaciadores internacionales, que cuenta con
presupuesto para su ejecucion.

El Plan Nacional de Desarrollo, reconoce el fendmeno del trabajo infantil en la
parte filosofica, asi como la imperante necesidad de su abordaje de manera
integral, que garantice a corto y mediano plazo las condiciones generadoras de
produccion y desarrollo de estrategias que permitan la erradicacion del trabajo
infantil.

A su vez establece metas de proteccién integral de las personas menores de 18
anos que son parte de la Poblacion Econdmicamente Activa a nivel nacional y
existe la voluntad de que se reconozca el aporte a la economia familiar del trabajo
de los y las adolescentes.

...existe una enorme brecha entre los planes de politica social y economica, esto es
debido a que ninguna de las politicas sociales tiene partida presupuestaria para
tratar el tema de erradicacion del trabajo infantil, de igual manera el ministerio del
trabajo no cuenta con estas partidas. '*
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Creo que la primera premisa para establecer esa relacion entre politicas sociales,
economicas y su cumplimiento, tiene que partir del ejercicio de la responsabilidad
social compartida, pero sobre todo entender el rol de garante que tiene algunas
instituciones del gobierno. °

Segun criterio de CODENI no ha existido mucha relacion o ninguna relacion entre
el Plan Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil, el Plan de Accion
Nacional, las Politicas de Proteccion Especial, el Plan Nacional de Desarrollo,
menos con las recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio en Ginebra,
pues no se han conocido, no han sido este un instrumento para demandar
exigibilidad, igual pasa con los objetivos de desarrollo del Milenio pues en
nicaragua casi nada se relaciona, ni conoce.

6. Impacto del Trabajo Infantil en la economia familiar:

Un estudio efectuado por la Fundacion Internacional para el Desarrollo y la
Gobernabilidad (FIDEG) y financiado por Save the Children Noruega Nicaragua,
en el ano 2005, realizado en 1,600 hogares de zonas urbanas y rurales del pais,
se incorporaron variables y preguntas referidas a los indicadores que reflejan la
situacion de la nifiez y la adolescencia.?

Segun los resultados arrojados en dicho estudio, del total de nifias y nifios entre
los 6 y 18 afios de edad, el 19.4% esta trabajando, sin embargo se evidencian
diferencias por zonas geograficas. Mientras en el area urbana el porcentaje de
nifias y nifios que trabajan es de 15.9% este porcentaje se eleva en la zona rural
hasta un 30.9%.

En este mismo estudio, el aporte de nifias y nifios se contabiliza y visibiliza desde
tres dimensiones: ingresos liquidos producto de su trabajo en la esfera productiva;
ingresos no pagados por trabajo realizado en la esfera productiva de negocios o
unidades de produccion familiar; y por ultimo, ingresos no pagados por el trabajo
domeéstico que realizan en sus hogares.

APORTE DE NINOS Y NINAS CON INGRESOS NO REMUNERADOS Y
REMUNERADOS

Total

Rural

Urbano 70,71

B Ingreso no remunerado O Ingreso remunerado
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Los datos demuestran que del total de los ingresos que generan nifos y nifas, el
41.3% son ingresos no pagados, resultado del trabajo que realizan en la esfera
productiva en los negocios o unidades de produccion familiar.

Nifias y niflos que habitan en las zonas urbanas, contribuyen en un 70.7% con
ingresos pagados y 29.3% con ingresos no pagados. En las zonas rurales los
ingresos generados a través de realizar trabajo pagados, representan el 50% y el
otro 50% es trabajo no pagado, que seguramente realizan en las unidades de
producciéon familiar.

Los datos de la investigacion dan cuenta que del total de los ingresos generados
por el trabajo realizado por los nifios y nifias, el 70% proviene del trabajo
doméstico, el 18% del trabajo remunerado y el 12% son ingresos por trabajo no
remunerado.

En el mismo estudio se concluye que: Se puede afirmar entonces, que nifas y
nifios estan aportando desde la esfera doméstica y productiva a la manutencion de
sus hogares y a la economia del pais, evitando de esta manera, que la economia
familiar colapse y por lo tanto, contribuyendo a dar una imagen de un pais donde
las cosas no marchan tan mal.

GRAFICA15
NICARAGUA: ACTIVIDAD PRINCIPAL QUE REALIZA LANINEZ

Urbano Rura Nacional

0 Agropecuario O Comercio O Servicios [0 Peq. Indus.

El mismo estudio identifica que solamente el 28% de nifias y nifios, viven en
hogares no pobres, mientras el 72% viven en hogares que padecen pobrezas. De
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los nifios y niflas que viven en hogares pobres, el 41% es afectado por la pobreza
extrema.

6.2 Reduccioén de pobreza

El trabajo infantil en Nicaragua es un tema que se ha abordado desde un enfoque
de problema social que pertenece al ambito de las familias mas pobres y no desde
la perspectiva del enfoque de los Derechos Humanos de nifas, nifios vy
adolescentes, vinculado a wuna realidad multicausal, relacionado a una
problematica de orden econdmico, politico y social, (estructural) el cual se aborda
desde una 6ptica mas integral.

Las condiciones de explotacion econdmica y social, tanto actuales como
historicas, mediante factores externos del ambito mundial como internos propios
de la evolucion nacional, han generado una perversion del trabajo. %!

La légica econdmica desde hace mas de 30 afos ha multiplicado y expandido la
llamada informatizacién de la economia, la cual tiene el rostro de mujer, nifiez y
adolescencia. La economia informal es u componente co- sustantivo del sistema y
no marginal del mismo. Ambas logicas econdmicas, la formal e informal en el
actual sistema, son caras de la misma moneda, estan interconectadas y son
mutuamente influyentes.?

Las causas directas e inmediatas de la pobreza de miles de familias en Nicaragua
tienen nombre y son DESEMPLEO Y SUB REMUNERACION DE LA FUERZA DE
TRABAJO. Mientras estas dos condiciones no se modifiquen a favor de los
derechos humanos, toda esta iniciativa a lo mas que lograra avanzar es a una
amortiguar el impacto de tales desventajas?.

“En tanto el Trabajo Infantil se siga viendo como un problema de las familias
mas pobres, y no desde el ambito de politicas publicas, en el que hay que
invertir y hay que trabajar con los padres y las madres pero no a través de
proyectos y proyectos, dispersos, de cada institucion”.

Si se continua trabajando con planes sin presupuesto y desarticulado de la
responsabilidad del gobierno como garante, divorciados de la politica educativa,
de las de reduccion de pobreza, las nifias, nifios y los adolescentes seguiran en el
circulo de pobreza.

Para reducir la pobreza, necesariamente se tiene que invertir en la nifiez y la
adolescencia, un pais que no invierte en este sector, esta condenado a la pobreza.

Es por ello que se deben disponer recursos que permita que madres y padres de
familia opten a trabajos con salarios dignos, que el costo de la educacion y la
salud no continue recayendo en estas familias pobres y sea el gobierno a través
de sus instituciones, quienes asuman con responsabilidad estos derechos
humanos.
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7. Inversion del Presupuesto General de la Republica para la
ejecucion del Plan Estratégico Nacional para la prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion de Adolescentes
Trabajadores:

En definitiva no ha existido presupuesto alguno asignado por el gobierno a través
del Presupuesto General de la Republica que garantice la ejecucion del Plan de
erradicacion, tampoco desde la CNEPTI se ha podido definir una propuesta de
inversion.

Por otro lado se encuentran diferentes lecturas sobre el aspecto presupuestario, la
secretaria ejecutiva de CNEPTI reconoce que no se cuenta con partidas
presupuestarias designadas desde el Presupuesto General para la ejecuciéon del
Plan Estratégico, lo cual lo reconoce como uno de los obstaculos para el
cumplimiento del mismo. Sin embargo para otras instituciones, esto no ha sido
ningun impedimento para la ejecucion del plan.

Si bien no existe un presupuesto especifico claro para ejecutar el Plan Nacional para
la Erradicacion del trabajo infantil, existe presupuesto que se ejecuta desde cada una
de las instituciones gubernamentales, no gubernamentales y de la cooperacion que
participan en la CNEPTI, especificamente para la erradicacion el hecho que no exista
dentro del Presupuesto General no ha sido limitacion para lograr los objetivos.”*

El presupuesto nacional no esta contabilizado, debido a que otras instituciones son las
que manejan los fondos administrativos en conjunto con sus contrapartes y otras

ONG.”

Existe una partida presupuestaria que va mas alla de la asignada por los gobiernos

municipales y sobre todo porque han logrado establecer alianzas con los gobiernos.
. . 16

Han creado exitosamente una red social.

Desde CODENI se conoce que no existe un presupuesto para la ejecucion de
politicas de proteccion especial, tampoco una inversion que garantice los derechos
de las y los adolescentes trabajadores; la preocupacion ha estado en organismo
como: Save the Children, UNICEF, Plan Nicaragua, CODENI, Procuraduria
Especial de Defensa de los Derechos Humanos y de la OTI- IPEC.

...”por tanto si desde el Estado de Nicaragua, desde Gobierno, la Asamblea que
son los garantes, los que toman decision, vemos que no existe voluntad politica
para invertir en las politicas, que no existe presupuesto para el Plan de

Erradicacion, Lo cual es muy y muy disperso”.?’

Se encontré que dentro del Plan Nacional de Desarrollo Operativo, mismo que
cuenta con presupuesto, no se encuentra incluido el tema del trabajo infantil.
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Por su parte la coordinadora de la CNEPTI ve como la oportunidad para incluir el
tema en el Plan nacional, debido a que este se descentraliza y lleva contrapartida
presupuestaria, para lograr de esta manera llevar el plan a nivel local y que de
igual manera sea incorporado dentro de los planes de desarrollo municipal.

8. Vision de derecho del Plan General de la Republica para la
ejecucién del Plan Estratégico Nacional para la prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion de Adolescentes
Trabajadores:

Si bien el Plan Estratégico Nacional fue elaborado para el periodo 2001 — 2005,
desde un inicio no se pudo concretar el enfoque de derechos humanos que en
éste debe prevalecer, las diferencias sobre los enfoques de abordaje...

...estuvo paralizado porque se enfrascaron en ideologicas de como enfrentar la
problematica, estabamos enfrascados si el trabajo era o no un derecho, el punto de
ponerse de acuerdo lo constituyo un esfuerzo expresado en el convenio 182, donde
la parte fundamental fue poder identificar donde los chavalos se encuentran en
peores condiciones de riesgo para actuar de forma sinérgica en contra de ellas. **

El enfoque de derechos se dio a la luz de los debates independientes que se
promovian en los espacios de las organizaciones de la sociedad civil con algunos
organismos de cooperacion internacional, el analisis se bas6é en que no se debia
abordar bajo “intenciones” de caridad o de asistencia una situacion que
involucraba a miles de nifas, nifos y adolescentes, a la luz de la promocion de
sus derechos humanos y cémo esto le impedia un desarrollo humano digno.

En ese momento se contrapuso la educacion contra el trabajo infantil. No era la
unica causal de la problematica de la explotacién infantil,

...lo que se logro es aprender a escuchar y llegar a un consenso de como entender
la problematica, surgiendo los planteamientos de que la problemdtica es estructural
v multicausal, pero a la vez cultural porque esta basada en prdcticas, creencias y
comportamientos.

Se empieza a identificar la educacion (no solo en el sistema educativo) para lograr
incorporacion de los chavalos al conocimiento pero también para dar oportunidad
a que reflexionen sobre su realidad. Desde hace dos arios se esta identificando la
educacion como expresion concreta de una estrategia. >’



20

9.- Conclusiones y Recomendaciones

En general se infiere tanto del analisis de informacion secundaria como de las
entrevistas con actores claves que el Plan Nacional para la Erradicacion del
trabajo infantil carece de enfoques de derecho, de participacion de nifias, nifios y
adolescentes y de sus familias, para el logro de un objetivo de desarrollo humano
de niflez y adolescencia.

El Presupuesto General de la Republica es un instrumento clave de la politica
econdmica gubernamental, sin embargo, en el 2004 no incluyé partidas derivadas
del alivio a la pobreza para solventar la situacion politica, econémica y social que
afecta particularmente a las nifias, nifios y adolescentes.

Se observa, la existencia de mucha dispersion en la ejecucion de recursos y
fondos tanto desde los entes gubernamentales como desde la sociedad civil y la
cooperacion.

Dado que el origen del trabajo infantil estd en la base de un sistema econémico
politico excluyente basado en el ejercicio de poder, patriarcal, se requiere avanzar
en un plan con vision de nacion incluyente, centrado en el empleo de las
personas.

Trabajar porque las instituciones gubernamentales y no gubernamentales cumplan
con la planificacién presupuestaria y la aplicacion de la politica de proteccion
especial intersectorial que es uno de sus paradigmas para la erradicacion del
trabajo infantil y la proteccién de las y los nifios y adolescentes trabajadores.

Inversién presupuestaria nacional, que garantice el acceso de las nifias, nifios y
adolescentes que se encuentran fuera del sistema educativo que es mas de
800,000 mil y que son parte de los mas de 200,000 mil nifias y nifios trabajadores.

Ante la situacion general de pobreza, de desempleo de subempleo y
subremuneracioén, las nifas, nifos y adolescentes estan obligados a participar en
cualquiera de las modalidades que se presentan en la economia informal.

El hecho de que hayan miles de nifas, nifios y adolescentes incorporados
directamente a actividades econdmicas, no es algo anormal del sistema, no es
una deformacion de la familia es inherente al sistema en si.

Ausencia de datos veraces sobre la situacion que enfrentan miles de nifias, nifios
y adolescentes que trabajan, expresandose un problema de cultura del registro
poca preocupacion de parte de las entidades del estado por que se evidencie la
realidad laboral, de explotacion econdmica y consecuencia de explotacion sexual
comercial y actividades domesticas en casas de terceros de parte de nifias de lo
cual no existe ninguna evidencia.
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10. Desafios:

Para efectos de politica nacional se requiere que la problematica debera estar
visibilizada en los indicadores que investigan los sistemas nacionales, no sélo el
sistema del Consejo Nacional de Protecciéon Integral a Nifas, Nifios y
Adolescentes, Sistema de Informacién sobre la Nifiez y la Adolescencia, también
hay otros sistemas como el de inversion publica, el SINACIT (indicadores de
desarrollo), el Sistema Integrado de Gestion Financiera administrativa y Auditoria,
manejado por el Ministerio de Hacienda, el Sistema de Cooperacion Externa, que
es manejado por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Concretar medidas y metas de prevencion, proteccion, erradicacion a nivel
municipal (en su entorno) ya que a través de esto podra verse el consenso de lo
aceptable e inaceptable y a la gente le permite ver pasos concretos, tangibles.

La transformacion del sistema escolar es uno de los primeros retos para el
cumplimiento de sus derechos humanos, asi que habria que disponerse a realizar
propuestas para la educacién y lograr que sea un derecho.

=>Por lo que se requiere el construir una escuela para la vida, una escuela
que promueva aprender para aprender, aprender a ser, aprender a hacer y
aprender a convivir.

Lograr que la participacion de la nifiez trabajadora sea mas significativa, es decir,
hacerla una prioridad; mostrar que tan efectiva ha sido la visiéon de cada uno de los
nifios y nifias trabajadoras, darles una oportunidad de que ellos se expresen, darle
una voz para que de ellos mismos surjan ideas para avanzar en el tema de la
erradicacion del trabajo infantil.

En la formulacion de politicas sociales basicas, desde la concepcion, su ejecucion,
monitoreo y evaluacion.

=>Se requiere de abrir los espacios para una real participacion ciudadana
en la definicién de las caracteristicas del sistema educativo y donde se
establezca un vinculo directo entre madres y padres para que los centros
escolares cumplan una funcion de articulacién de desarrollo comunitario.

Articulacién de tematicas nacionales con las locales, que se descentralicen las
politicas y que los recursos nacionales y externos se dispongan en un solo
presupuesto de cara a prioridades definidas en consenso en los procesos de
articulacion.

Desarrollar acciones de alianza con los medios de comunicacion local y nacional,
desde la perspectiva de derechos, asumiendo a la nifiez y adolescencia como una
fuente importante de informacion.
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Establecimiento de la ruta de defensoria y control social desde la comunidad.

Urge la definicion de los roles de cada uno de los actores y sus limites, en
particular el de la sociedad civil, cooperacion internacional, el de las familias y
nifias, nifios y adolescentes, estos construidos en los procesos de articulacion.

Presupuestar nacional y localmente y dar a conocer el Plan Nacional para la
erradicacion del trabajo infantil.

=>Consensuar dentro de la Comision Nacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil, la propuesta de Inversion presupuestaria que se hace
desde el grupo de Alianza para la Inversion en la nifiez y la adolescencia,
integrado por organismos de cooperacion, la Procuraduria Especial de los
Derechos de la Nifiez y CONAPINA y la CODENI que propone aumento de
5% adicional del presupuesto en educacion y salud como estrategia del
paradigma triangular que asegure acceso a educaciéon y salud de los y las
niias trabajadoras.

! Estudio de Inversion en la Nifiez y la Adolescencia de Nicaragua - 2006
Grupo Alianza para la Inversion en la Nifiez y la Adolescencia
Acevedo-Hernandez

? Idem

3 Estado de la Educacion Bésica y Media 2005 — Gobierno de Nicaragua

Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes — Direccion General de Desarrollo Educativo.

* Midence Lidia — Secretaria Ejecutiva CNEPTI
> Midence Lidia — Secretaria Ejecutiva CNEPTI
% Midence Lidia — Secretaria Ejecutiva CNEPTI

7 Tvette Fonseca — Save the Children
8 Tvette Fonseca — Save the Children

? Midence Lidia — Secretaria Ejecutiva CENEPTI
' Ivette Fonseca — Save the Children

""Midence Lidia — Secretaria Ejecutiva CNEPTI
12 Tvette Fonseca — Save the Children

1 Tvette Fonseca — Save the Children

' Ivette Fonseca — Save the Children

' Bertha Rosa Guerra OIT — IPEC

' Midence Lidia — Secretaria Ejecutiva CNEPTI

17 Ivette Fonseca — Save the Children
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'® Midence Lidia — Secretaria Ejecutiva CNEPTI
' Ivette Fonseca — Save the Children

2% Sondeo sobre las condiciones de la nifiez nicaragiiense

Y el impacto de las politicas econémicas y sociales en el &mbito familiar
FIDEG - Save the Children Noruega - Nicaragua

2! La Deuda Interna de Nicaragua - CODENI

2 Idem

» Idem

* Midence Lidia — Secretaria Ejecutiva CNEPTI

» Midence Lidia — Secretaria Ejecutiva CNEPTI
*® Midence Lidia — Secretaria Ejecutiva CNEPTI

*" Luisa Molina - CODENI
28 Tvette Fonseca — Save the Children

% Ivette Fonseca — Save the Children
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